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Día 1 - 30 de agosto de 2017 
Hora de inicio: 9:00 a.m. 
 
● Palabras de bienvenida 

ANTAI (2 min) 
● Contexto general sobre la problemática que nos reúne para el taller 

Transparencia Internacional Panamá/MOVIN (5min) 
● Introducción de Ciudadano Inteligente a LabCívico y reglas  

Fundación Ciudadano Inteligente (20 min) 
● Ronda de nombres y lugar de trabajo  

Fundación Ciudadano Inteligente (máximo 20 min)  
● Breve contexto general de transparencia parlamentaria (máximo 3 min)  

Asociación de Estudiantes de Derecho de la USMA (AEDUSMA) 
● Breve contexto general de contrataciones públicas (máximo 3 min) 

Movimiento Independiente por Panamá (MOVIN) 
● Breve contexto general de administración de justicia (máximo 3 min) 

Organización Afropanameña Soy 
 

Fundación Ciudadano Inteligente 
Se divide a la audiencia en tres (3) grupos, en relación a cada tema (Transparencia 
parlamentaria, Contrataciones públicas y Procesos judiciales sobre corrupción). 
 
 

A. Transparencia parlamentaria  
 
Causas 
● Falta de principios y valores democráticos en la clase política 
● Poca participación ciudadana 
● Deficiencias en el Reglamento Interno que influyen en la poca participación ciudadana 

y falta de transparencia*** 
● Poca o baja Institucionalidad 
● Poca transparencia en el manejo de fondos 
 
Problema acotado 
Inexistencia de un reglamento interno efectivo que propicie la transparencia y fortalezca 
la participación ciudadana en la Asamblea Nacional. 
 
Sueño 
A fecha de hoy, tenemos un reglamento interno de la Asamblea Nacional que fue 
producto de un consenso nacional con todos los sectores de la ciudadanía, y que los 
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diputados se comprometieron a aceptar sin cambios. Lo hicimos antes de las elecciones. 
Panamá, marzo 2026. 
 
Origen de la causa 
 

Exclusión ciudadana de los 
procesos (origen 
priorizado) 

Interés en mantener las 
cosas poco claras (origen 
priorizado) 

Falta de consenso 

La ciudadanía no puede 
participar en los debates 
porque no se publican las 
agendas con antelación, 
porque no se define el 
tiempo en el reglamento 

Poco interés político de 
solucionar el problema 
 

Otras prioridades 
legislativas 

Debilidad institucional de 
larga data 

Intereses privados sobre 
públicos 

No hay presión ciudadana 
para exigir publicación de 
indicadores de 
transparencia en Asamblea 
Nacional 

No se sabe cómo cada 
diputado votó en la 
aprobación de leyes porque 
no se pueden hacer votos 
ordinarios 

Antivalores arraigados en 
nuestra cultura 

 

 
Origen priorizado 

● Exclusión ciudadana de los procesos  
● Interés en mantener las cosas poco claras. 

 
Grandes acciones 

● Reglas claras que garanticen la separación de poderes y la transparencia 
● Certeza de castigo 
● Trabajar en un sistema educativo integral 

 
Objetivo 

1. Para el 2020, trabajar en una modificación integral del reglamento interno de la 
Asamblea Nacional a través de un consenso nacional, con todos los sectores, que 
garantice transparencia, democracia y rendición de cuentas, de forma práctica y 
eficaz (priorizado) 
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2. Para el 2025, incluir en el sistema educativo los principios de gobierno abierto, que 
sean transparencia, participación y colaboración, en las materias de cívica a todos 
los niveles. 

 
 

B. Contrataciones Públicas 
 
Causas 

● Marco legal deficiente*** 
● Plataforma tecnológica deficiente 
● Proceso administrativos deficientes 
● Falta de ética 
● Ausencia de rendición de cuentas 

 
Problema acotado  
El marco legal actual, incluso la nueva propuesta no exige la existencia de un mecanismo 
de acceso a información claro y preciso para dar seguimiento puntual y efectivo a los 
diferentes procesos de contrataciones públicas. 
 
Sueño 
Existe un marco legal de contratación pública que crea un sistema de compras públicas 
100% electrónicas con estándar open data que permite la publicidad y transparencia 
eficiente para: 

1. Seguimiento de compras públicas en todo el proceso 
2. Rendición de cuentas y la evaluación del retorno de la inversión pública 
3. Implementación de oficiales con poder de adjudicar, expertos y con solvencia ética 
4. Permitir la participación y control ciudadano- plazo 2030. 
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Origen de la causa 
 

Falta de personal 
capacitado, 
incentivos y  falta 
de visión 

El que reglamenta 
tiene poco 
incentivos de 
mejorar la situación 
o no se sabe cómo 
arreglarlo 

Falta de 
participación 
ciudadana 

Falta de 
actualización o 
modernización 

Se obviaron 
estándares de 
transparencia y 
rendición de cuenta 

Falta de voluntad 
política para 
legislar en la 
materia (origen 
priorizado) 

Falta de adecuación 
a la realidad-
problema de 
implementación 

Falta de personal 
capacitado y 
eficiente 

 Elaboración de ley 
sin participación de 
los principales 
autores-reformas 
“cosméticas” 

Leyes y procesos 
antiguos no 
responden a la 
época 

 Privan los intereses 
particulares 

No se ajusta a las 
necesidades  

  No se toma en 
cuenta a la 
ciudadanía 

   Enfoque 
incompleto de los 
objetivos 

  Desinformación de 
la ciudadanía 

    

  Falta de 
información 

    

  No se debate con el 
personal 
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Origen priorizado 

Falta de voluntad política para legislar en la materia. 
 
Grandes acciones 

● Campañas de educación al ciudadano cómo le afecta 
● Campañas de como denunciar 
● Restructuración del reglamento de la Asamblea 
● Ampliar marco de denuncia (311) u otros 
● Ley de participación ciudadana. 

 
Objetivo 

1. Ampliar marco de denuncias a través de herramientas de comunicación que 
generen trazabilidad de la denuncia para ciudadanos ajenos al proceso de 
contratación 
Periodo: Ejecutable antes o durante el primer año del próximo periodo 
presidencial. 
Medidores:  
● 115 instituciones del gobierno central 
● 78 gobiernos locales 

2. Actualizar el pensum académico de la materia de educación cívica 
3. Realizar campaña de sensibilización en gestión de veedurías comunitarias, 25 

líderes comunitarios mínimo, a lo largo de los 78 municipios en el 2018, con apoyo 
de la Secretaría Nacional de Descentralización (SND). 

 
 

C. Anticorrupción 
 
Causas 

● Falta de carrera judicial 
● Debilidad Institucional 
● Falta de supervisión y fiscalización*** 
● Divulgación y capacitación 

 
Problema acotado 
Falta de transparencia en los procesos judiciales sobre corrupción por la inexistencia de un 
mecanismo para dar seguimiento a las investigaciones y procesos judiciales. 
 
Sueño 
Queremos un órgano judicial que en 15 años (2032) esté completamente informatizado 
con instancias de informe y transparencia reportadas digitalmente y al acceso de todos en 
las áreas de: 
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● Publicación Web automática de los casos de corrupción desde que es repartido al 
juzgado hasta la ejecución de la sentencia 

● Evaluación de cada funcionario automatizada y expedita. 
 
Esto se logrará a través de: 

● Herramienta tecnológica al servicio de la comunidad 
● Programa de facilitadores judiciales con énfasis en las personas vulnerables 
● Acceso público a los resultados de las auditorías realizadas por los órganos de 

control y fiscalización. 
 
Origen de la causa 
 

No hay 
continuidad 
de planes 
porque se 
levantan a 2 
años 

Poca 
credibilidad 
por parte de 
la sociedad 
civil hacia la 
institución 

Un estado 
centralista 
con poca 
capacidad 
de evaluarse 

Porque no 
se prioriza la 
divulgación 
de la 
información 
(origen 
priorizado) 

Poca 
voluntad 
política en 
las altas 
esferas 

Pocos 
recursos 
para este 
órgano del 
Estado 

No hay 
voluntad ni 
interés 
político en 
altos 
mandos del 
Estado 

Falta de 
recursos 

 
Origen priorizado 

● Porque no se prioriza la divulgación de la información 
● Coordinación y articulación de información de carácter público 
● Falta de divulgación de la información pública 
● Publicación de todos los procesos contra la administración pública 
● Falta de procedimientos de qué publicar y quién la publicará 
● Falta de modernización de manejo de la información 
● Falta de información rápida y clara 
● No hay claridad en qué información publicar. 

 
Grandes acciones 
Crear una reglamentación para definir la información disponible a la sociedad. 
 
Objetivo  
Crear el mecanismo para permitir el acceso a la información y el seguimiento paso a paso 
de los procesos – 6 meses. 
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Día 2 – 31 de agosto de 2017 
 

A. Transparencia parlamentaria 
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B. Contrataciones públicas 
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C. Procesos judiciales sobre corrupción 
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